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Кыргызская Республика (категория 2) 
 

Кыргызская Республика является исходной и транзитной страной, а также, в меньшей 
степени, страной назначения в торговле людьми с целью их трудовой эксплуатации: людей 
вывозят в Казахстан и Узбекистан для эксплуатации в сельскохозяйственном секторе, в Россию 
– в сельскохозяйственном секторе, промышленности, торговле и строительстве и в Китай -  в 
качестве трудового залога.  Кыргызских женщин и девушек продают с целью сексуальной 
эксплуатации в Арабские Эмираты, Китай, Южную Корею, Турцию, Грецию, Кипр, Таиланд и 
Сирию.   В 2004 году исследователи сделали вывод о том, что 80% женщин, вывозимых за 
границу для сексуальной эксплуатации, попадают в Арабские Эмираты.   Небольшое число 
жертв торговли людьми переправляют из Узбекистана и стран Южной Азии транзитом через 
Кыргызскую Республику в Россию, Турцию и Европу.   В 2004 году Кыргызская Республика 
была  страной назначения для узбекских женщин, которых переправляли для сексуальной 
эксплуатации.   Внутри страны людей вывозили для эксплуатации из бедных регионов сельской 
местности в более крупные города.  Примерно 295 тыс. кыргызских трудовых мигрантов 
трудятся в России нелегально, что делает их потенциальными объектами работорговли.  
 

Хотя деятельность правительства Кыргызской Республики не полностью соответствует 
минимальным стандартам по искоренению незаконного вывоза людей, оно прилагает 
значительные усилия в этом направлении.   В январе 2005 года правительством был принят 
новый базовый закон по борьбе с работорговлей; профилактическая работа правительства была 
в основном направлена на защиту трудовых мигрантов за рубежом.  Хотя работа правительства 
по защите жертв была недостаточной, оно предоставило помещение для жертв работорговли.   
Для того чтобы новый закон по борьбе с торговлей людьми начал действовать, правительство 
должно внести изменения в Уголовный кодекс и разработать мероприятия в продолжение к 
Плану работы по борьбе с незаконным вывозом людей на 2002-2005.    
 

Судебное преследование  
Работа правительства Кыргызской Республики по расследованию и преследованию в 

судебном порядке случаев торговли людьми улучшилась после того, как в мае 2004 года было 
создано специальное подразделение по борьбе с незаконным вывозом людей, которое было 
образовано на базе структуры, учрежденной в июне 2003 года.   Было возбуждено 31 дело и 
вынесено 17 приговоров в связи с преступлениями, связанными с торговлей людьми,  включая 
вербовку для сексуальной или трудовой эксплуатации и вступление в брак с 
несовершеннолетними.   Три из 17 приговоров были вынесены в соответствии с Уголовным 
кодексом Кыргызской Республики в редакции 2003 года, предусматривающим уголовное 
наказание за торговлю людьми; на момент подготовки доклада информация о приговорах по 
всем делам не была доступна.   Закон Кыргызской Республики по борьбе с незаконным 
вывозом людей предусматривает достаточно суровое наказание за все виды работорговли.  За 
последний год власти закрыли семь фирм и провели расследование деятельности еще восьми 
компаний, занимающихся нелегальным наймом рабочей силы.   Хотя бытует мнение о 
коррумпированности должностных лиц низового звена и их толерантном отношении к 
работорговле, не было сообщений правительства о судебном преследовании чиновников по 
обвинению в соучастии в преступлениях, связанных с работорговлей.  В 2004 году 
представители правоохранительных органов Кыргызстана установили контакты с коллегами из 
Южной Кореи и Объединенных Арабских Эмиратов, а также вели расследование случаев 
работорговли совместно с коллегами из Азербайджана и Украины. 
  



Защита жертв 
За отчетный период деятельность правительства  Кыргызстана в области оказания 

помощи жертвам работорговли и их защиты оставалась недостаточной, но НПО сообщали, что 
сотрудники правоохранительных органов стали чаще направлять жертв работорговли в эти 
организации.   В октябре 2004 года  правительство предоставило помещение в Бишкеке под 
убежище для жертв работорговли.   В январе 2005 года парламент принял новый базовый закон 
по борьбе с незаконным вывозом людей, в соответствии с которым жертвы работорговли, 
помогающие следствию, освобождаются от судебного преследования.   Однако для того, чтобы 
это положение закона, а также другие юридические гарантии жертвам можно было применять 
на практике, должны быть разработаны и приняты парламентом соответствующие изменения в 
Уголовный кодекс.  Существующие юридические нормы гарантируют защиту свидетелей, но 
правительство не часто использовало эти меры из-за ограниченности средств.   За отчетный 
период дипломатические миссии Кыргызстана оказали содействие в возвращении в 
Кыргызстан 71 жертвы работорговли: 67 из ОАЕ и 4 из Турции.     
 

Предотвращение незаконного вывоза людей
В августе 2004 года представители правительства совместно с Международной 

организацией по миграции и НПО занимались распространением информации по 
предотвращению работорговли среди трудовых мигрантов.   За отчетный период были открыты 
дополнительные консульства в России и Китае для улучшения защиты граждан Кыргызстана и 
их прав в этих странах.   Представители правительства Кыргызстана регулярно встречались с 
представителями местных властей Казахстана и вели мониторинг условий работы и жизни 
трудовых мигрантов из Кыргызстана в Казахстане.  За отчетный период число граждан 
Кыргызстана, вывезенных в Россию, Казахстан и Южную Корею, продолжало увеличиваться, 
потому что в 2003 и 2004 году с этими странами были подписаны двухсторонние соглашения 
по трудовой миграции.  Национальный совет по борьбе с незаконным вывозом и торговлей 
людьми регулярно проводил заседания, и в 2004 году  правительство предоставило служебное 
помещение для секретариата Национального совета и начало выплачивать зарплату двум его 
сотрудникам. 
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