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А. Миссия 
 

Правительство Кыргызстана будет снижать уровень коррупции и повышать 
профессионализм в судебных и правоохранительных органах. Это положительным 
образом скажется на экономике и обществе Кыргызской Республики в целом. В ходе 
осуществления программы будут реализованы три основных инструмента борьбы с 
коррупцией: создание действенной и справедливой судебной системы; повышение 
прозрачности деятельности ключевых правоохранительных подразделений; повышение 
уровня раскрываемости фактов коррупции среди чиновников и ужесточение 
соответствующих наказаний.   

Предлагаемая программа дополнит и расширит эффект от других программ, 
запланированных или уже осуществляемых с использованием местных ресурсов и при 
поддержке донорских организаций (ЮСАИД, ОБСЕ, Всемирный банк и т.д.). Среди этих 
программ – запланированные реформы в Государственной автоинспекции и Министерстве 
внутренних дел, судебная реформа с использованием средств, предоставляемых в рамках 
Программы глобальной войны с терроризмом, компьютеризация судов, а также программа 
по укреплению потенциала правоохранительных органов  Кыргызской Республики. Кроме 
того, Пороговая программа будет способствовать успеху реформ, направленных на 
достижение эффективности в судебной системы, улучшение системы сдержек и 
противовесов в правоохранительных органах, повышение заработной платы сотрудников 
судебной системы и правоохранительных органов, а также на совершенствование 
кадровой политики во всех организациях, охваченных программой. 

Реформы, осуществленные в рамках данной программы, будут иметь не только 
прямое действие в виде снижения уровня коррупции, но также и косвенное – через 
повышение эффективности работы правительства путем достижения верховенства закона, 
обеспечения гласности и установления ответственности. Программа нацелена на 
улучшение показателей индикатора СВТ «Справедливое правление», таких как контроль 
коррупции, эффективность управления, верховенство закона, открытость и 
ответственность. В итоге, в общей категории коррупции должно быть указано несколько 
целей. Прозрачность, ответственность, надзор и угроза наказания – это все элементы 
одного удара по коррупции. 

Кыргызской Республикой проделана определенная  работа по борьбе с коррупцией.  
В частности принят Закон о декларации доходов официальными лицами в 2004 году. 
Президентом утверждена Государственная стратегия борьбы с коррупцией в июне 2005 
года. Создано Агентство финансовой разведки указом Президента в сентябре 2005 года, а 
также образован Национальный совет по борьбе с коррупцией и Национальное агентство 
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по предупреждению коррупции в октябре 2005 года. Кыргызская Республика первая из 
стран СНГ подписала Конвенцию ООН против коррупции в 2003 году, которая была 
ратифицирована парламентом страны в 2005 году. План действий по выполнению  
Государственной стратегии борьбы с коррупцией был разработан и принят в 2006 году.   
 
Б. Индикаторы 

 
Как раньше, так и сейчас проводится ряд исследований, позволяющих увидеть 

состояние судебной системы изнутри. Эти исследования и помогут оценить 
эффективность оказываемой помощи. Среди вопросов, охваченных представленными 
индексами, - назначение и отбор судей, обвинителей и сотрудников органов внутренних 
дел, полномочия внутри системы уголовного правосудия, финансовые средства, структура 
и функции правосудия, ответственность, прозрачность и эффективность судебной 
системы. Результатами исследования станут представленные базовые и рабочие 
индикаторы, по которым и будет оцениваться прогресс. 

 
1.  Индексы ABA/CEELI: 
 
А.  Индекс реформы судебной системы (JRI).  Предварительное исследование было 

проведено в 2003 году, с тех пор мало что изменилось. Исследование по измененному 
индексу JRI можно было бы проводить один раз в год, чтобы оценивать продвижение дел 
в определенных показателях этого индекса.   

Б.  Индекс правовой профессиональной реформы (LPRI).  Предварительное 
исследование проводилось в 2004 году. Так же, как и в случае с индексом JRI, 
исследование по измененному индексу LPRI можно проводить периодически в течение 
срока реализации проекта, чтобы оценивать успех в определенных показателях индекса. 

В.  Индекс реформы прокуратуры. В настоящее время ABA/CEELI завершает работу 
по данному индексу. Исследование необходимо будет провести в первый год реализации 
проекта. Исследования по измененному индексу можно будет проводить периодически в 
течение срока реализации проекта. 

Г.  Индекс Международного соглашения о гражданских и политических правах 
(ICCPR).  В настоящее время ABA/CEELI завершает работу по данному индексу. 
Исследование необходимо будет провести в первый год реализации проекта. 
Исследования по измененному индексу можно будет проводить периодически в течение 
срока реализации проекта. 

 
2. Данные ЮСАИД по мониторингу продвижения страны, раздел 

«Демократизация». Базовые индексы для этого набора данных берутся из отчетов Фридом 
Хаус «Страны с переходной экономикой» и «Свобода в мире». В раздел 
«Демократизация» включены вопросы исследования по тем категориям индикаторов, 
которые были выбраны правительством Кыргызстана для плана Пороговой программы, а 
именно следующие: выборный процесс, политический плюрализм, работа правительства, 
верховенство закона, независимые СМИ, коррупция.  
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3.  Годовое исследование ЮСАИД.  Правительство Кыргызстана могло бы 
рассмотреть возможность изменения этого ежегодного исследования и его 
периодического проведения в течение срока реализации проекта.   

 
4. Инструментарий INL (Бюро по борьбе с международным оборотом 

наркотических веществ и правоохранительной деятельности) для оценки уголовного 
судопроизводства. В настоящее время правительство/INL завершает подготовку данного 
инструментария. Он охватывает пять направлений уголовного судопроизводства и 
предназначен для отображения прогресса, со временем достигаемого страной в 
реформировании уголовного производства. Пять направлений – это уголовное 
законодательство, судебная система, места лишения свободы, граница и таможня, 
международное сотрудничество. Начальное исследование необходимо будет провести в 
первый год реализации проекта. Исследования по измененному инструментарию (в 
частности по таким направлениям, как уголовное законодательство и судебная система) 
можно будет проводить периодически в течение срока реализации проекта. 

 
5. Региональный отчет INL по борьбе с отмыванием денег и особо серьезными 

преступлениями. В данном ежегодном исследовании, проводимом INL, представлены 
отдельные факты и рекомендации о продвижении Кыргызстана в деле борьбы с 
отмыванием денег, финансированием терроризма и коррупцией.   

 
С.  Предварительный бюджет 

 
Бюджетную часть настоящего проектного предложения см. в Приложении С. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4



Раздел 2 
 

Д. Мероприятия по программе и цели 
 

Компонент 1.  Верховенство закона - эффективность судебной системы 
 
Стратегическая цель: Сокращение коррупции в судебных органах, повышение 

независимости и эффективности судебной системы. 
 
Мы снизим уровень коррупции в судебных органах  благодаря увеличению степени 

независимости от других ветвей власти и от судебного руководства, изменению порядка 
отбора судей, увеличению социальных и иных гарантий судьям и установлению им  
адекватной ответственности.  

Мы изменим подходы к администрированию работы в судах путем развития 
инициатив по компьютеризации судов и изменению принципов ведения 
делопроизводства, которые будут способствовать более ускоренному ведению 
судопроизводства, автоматизации распределения дел, ускоренной выдаче судебных актов, 
усовершенствованию порядка сбора и предоставления широкого доступа к базе данных 
судебных актов. Для выполнения этой задачи мы воспользуемся Пороговой программой 
корпорации "Вызовы тысячелетия" (КВТ), чтобы сосредоточиться на политических 
реформах в рамках индикаторов справедливого правосудия, в частности в области борьбы 
с коррупцией. 

 
Ожидаемые результаты по достижению независимости судов:  
Независимость судебных  органов  гарантируется  государством  и закрепляется  в  

конституции или иных законах страны.   
Суды решают переданные им  дела  беспристрастно,  на основе  фактов и в 

соответствии с законом,  без каких-либо ограничений, неправомерного влияния,  
вмешательства, прямого или косвенного,  с чьей бы то ни было стороны и по каким бы то 
ни было причинам.  

Принцип независимости судов  дает  им право и требует от них обеспечения 
справедливого ведения судебного разбирательства и соблюдения прав сторон.  
Государство  обязано предоставлять соответствующие средства, позволяющие судебным 
органам надлежащим образом выполнять свои функции. 

Судьи  обладают  свободой  организовывать  ассоциации судей или другие 
организации и вступать в них для защиты своих интересов,  совершенствования  
профессиональной  подготовки  и сохранения своей судебной независимости. 

Лица,  отобранные на судебные должности,  должны иметь высокие моральные 
качества и профессиональные способности.   

Срок полномочий судей,  их независимость,  безопасность, соответствующее 
вознаграждение,  условия службы, пенсии и возраст выхода на пенсию должны 
надлежащим образом гарантироваться законом. 

Обвинение или жалоба,  поступившие на судью в ходе  выполнения им своих 
профессиональных обязанностей, должны быть безотлагательно и  беспристрастно  
рассмотрены  согласно  соответствующей процедуре.  Судья  имеет право на ответ и 
справедливое разбирательство.  
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Наличие ответственности судей, к которой могли бы они привлекаться в случае 
принятия заведомо неправосудных решений; за нарушение профессионального поведения 
и т.д. 

Наличие порядка и соответствующих организаций, осуществляющих общественный 
контроль и контроль со стороны судейского сообщества за деятельностью судей. Порядок 
должен предполагать возможность легкого выявления правонарушений и процесс 
справедливого привлечения судьи к ответственности.  

 Ожидаемые результаты по достижению эффективности судебной системы.  
Судопроизводство носит открытый характер и допускает присутствие 

общественности и средств массовой информации.  
Судебные акты, вынесенные при открытых заседаниях, являются достоянием 

общественности и могут быть использованы для изучения научными кругами и 
общественностью. Судебные акты, опубликовываются или обнародуются путем 
составления электронных баз данных, сборников и других, доступ к которым может иметь 
любое заинтересованное лицо. Статистика принятых, отмененных, обжалованных, 
исполненных и других актов должна быть доступна для каждого заинтересованного лица. 

Процессуальные документы, в частности протокол судебного заседания является 
достоверным, не изменяется судьей или другими работниками аппарата судов 
самостоятельно и  является  доступным для общественности. 

В распоряжении судьи имеется вспомогательный персонал для выполнения 
судейских обязанностей, как, например, достаточное количество сотрудников для ведения 
делопроизводства и проведения правовых исследований для судьи. 

Судебная система функционирует таким образом, что по мере необходимости 
создаются новые должности для судей. 

Судебная система ведет учет и регистрацию дел и систему их отслеживания с целью 
обеспечения достаточно эффективного слушания дел. Система автоматизирована, в том 
числе и порядок распределения дел. Судебная система имеет в распоряжении достаточное 
количество компьютеров и другого оборудования в целях обеспечения достаточно 
эффективного рассмотрения дел. 

В существующей системе все судьи своевременно обеспечиваются нормативными 
правовыми актами и информацией о практическом применении правовых норм, а также 
другой необходимой для работы судьи научной, общественной информацией. 

Судьи регулярно и бесплатно проходят профессионально разработанные курсы 
повышения квалификации в области права, темы которых обычно определяются самими 
судьями. На курсах судьи также  информируются об изменениях в законодательстве и 
разработке новых законов. 

Судебная система или другой уполномоченный орган обобщают судебную практику 
и издают информацию о единообразном применении судами правовых норм, которая 
имеет рекомендательный характер. 

Эффективность судов может также оцениваться значительной поддержкой 
общественности деятельности судебной системы.  

 
Ситуация на сегодняшний день в отношении независимости судов 
Судьи сегодня находятся в системе политического контроля по вертикали. Это 

одновременно освобождает их от непосредственной ответственности перед обществом и 
делает их зависимыми от вышестоящих судебных и политических должностных лиц. Это 
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результат стечения ряда взаимосвязанных факторов, имеющих синергический эффект: (1) 
закрытый характер процесса назначения судей на должность и освобождения их от 
должности; (2) восприимчивость судей в отношении неправомерного влияния как внутри 
судебной системы, так и за ее пределами; (3) недостаточное самоуправление судейской 
системы; (4) недостаточная финансовая самостоятельность судов; (5) отсутствие 
эффективных процедур в отношении приема и рассмотрения жалоб граждан в отношении 
судей; и (6) отсутствие эффективной физической защиты судей. (Эти вопросы, наряду с 
другими вопросами, рассматриваемыми в следующем разделе, подробно отражены в 
Индексе судебной реформы по Кыргызстану, подготовленному Американской 
ассоциацией юристов и опубликованному в  2003 году).  

Назначение судей на должность и освобождение их от должности. Согласно 
действующей Конституции Президент назначает судей с согласия Парламента. Порядок, 
по которому Президент отбирает кандидатов на должности судей, является недостаточно 
открытым. Орган, который рассматривает кандидатов на должности судей для их 
последующего представления Президенту, Национальный совет по делам правосудия  был 
создан на основании указа Президента и его состав определяется Президентом 
единолично. Кроме того, роль этого органа в значительной степени носит 
рекомендательный характер. Кроме того, критерии отбора и процедуры отбора не 
являются достаточно объективными. Более того, рассмотрению кандидатов на должности 
судей Парламентом аналогичным образом не достает открытости и объективности. 
Наконец, процедура досрочного освобождения судей не имеет эффективного механизма и 
законодательного закрепления и это позволяет злоупотреблять этой процедурой.  

Восприимчивость судей к неправомерному на них влиянию. Существующий порядок 
назначения судей на должность и постоянная угроза лишиться должности вынуждает 
судей быть восприимчивыми к влиянию как внутри, так и вне судебной системы. Судьи 
вынуждены считаться с мнением и позицией судей вышестоящих судебных органов, так 
как количество их решений, отмененных вышестоящими инстанциями, имеет важное 
значение при решении вопроса о продлении их полномочий в качестве судей. Существует 
мнение, что «телефонное право» (т.е. дача указаний судье руководителями судов или 
государственными чиновниками), коррупция широко распространены в 
судопроизводстве.  

Недостаточное самоуправление судебной системы. Рядовые судьи имеют очень 
слабое влияние на администрирование судебной системы. Эти вопросы решаются 
Председателем Верховного суда и Судебным департаментом, органом, отвечающим за 
решение вопросов материально-технического обеспечения судов и находящимся в 
структуре Министерства юстиции.  Большинство судей никоим образом не могут 
повлиять на формирование бюджетов судов, представляемых на рассмотрение 
Парламента, и на расходование выделенных бюджетных средств. Это относится и ко всем 
другим областям судебной политики и администрирования судов.  

Недостаточная финансовая самостоятельность судов. Судам разрешено 
разрабатывать свое собственное предложение в отношении своего бюджета для 
представления на рассмотрение Парламента. Однако суды при разработке своего бюджета 
ограничены контрольными суммами, установленными Министерством экономики и 
финансов. После того как бюджет утвержден, денежные средства, выделенные судебной 
системе, остаются в ведении Министерства экономики и финансов. Суды по вопросам 
финансирования должны обращаться в Министерство экономики и финансов через 

 7



Судебный департамент. Зачастую суды не получают всю сумму выделенного бюджета 
либо получают со значительной задержкой, и они в отношении многих видов расходов 
должны получать на то разрешение от Министерства экономики и финансов, даже в том 
случае, когда указанные суммы находятся в пределах сумм, утвержденных для них в 
рамках республиканского бюджета.  

Ненадлежащий порядок рассмотрения жалоб. Известно, что многие судьи ведут себя 
ненадлежащим образом в ходе судебного разбирательства и нарушают правила этики и 
процессуальные нормы. На данный момент не имеется эффективных механизмов и 
процедур для открытого рассмотрения жалоб в отношении судей.  Рассмотрение жалоб и 
привлечение судей к ответственности проводятся в закрытом режиме, и никакая 
информация в отношении решений по данным разбирательствам до общественности не 
доводится.  

Отсутствие эффективной физической защиты судей. События прошлого года 
показали, что судьи и члены их семей не защищены от физических угроз и оскорблений. В 
большинстве судов судьи не защищены физически ни в своих служебных кабинетах, ни в 
личной жизни.  

  
Ситуация на сегодняшний день в отношении эффективности судов.  
Эффективной работе  судебной системы препятствует ряд проблем: (1) штаты судов 

не отвечают современным требованиям и судейские кадры распределяются 
ненадлежащим образом; (2) во многих судах залы судебных заседаний не позволяют 
проводить публичное слушание дела; (3) процедуры обработки и хранения информации 
являются устаревшими; (4) нет утвержденного в законном порядке открытого доступа к 
судебным решениям и информации по судебной системе; (5) процедуры судебного 
рассмотрения дел по экономическим спорам являются чрезмерно обременительными; (6) 
судьи не имеют надлежащего доступа к правовой информации; и (7) исполнение судебных 
решений является неэффективным.    

Штаты судов и распределение судейских кадров. Нагрузка на судей по 
рассмотрению дел увеличивалась постоянно из года в год, а судам не предоставлялись 
дополнительные штаты и организационные возможности для того, чтобы справиться с 
этой возрастающей нагрузкой. В то время как Конституционный суд и Верховный суд 
достаточно укомплектованы вспомогательным персоналом, большая часть остальных 
судов имеет только одного секретаря и ограниченное число вспомогательного персонала, 
выполняющего множество разных функций. В большинстве судов не хватает судебных 
секретарей. Географическое и основное распределение судей также не отвечает 
требованиям равномерной нагрузки судов, в результате многие судьи перегружены 
рассмотрением дел, в то время как другие судьи имеют малую нагрузку. До сих пор не 
разработаны какие-либо методические рекомендации в отношении распределения 
нагрузки по рассмотрению дел в судах.  

Плохое оснащение судов. Несмотря на то, что законодательство Кыргызской 
Республики устанавливает, что судебный процесс должен быть открытым для публики, 
тем не менее недостаточное количество залов для судебных заседаний делает 
невозможным выполнение указанного требования.  

Устаревшие методы администрирования, обработки и хранения информации. 
Большинство судов используют устаревшие методы обработки и хранения информации, 
относящиеся еще к советской эпохе, которые не отвечают требованиям современной 
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судейской системы. Судебное делопроизводство ведется  вручную. Председатели судов 
распределяют дела среди судей по своему собственному усмотрению, что является 
своеобразным инструментом неправомерного влияния на судей. Протоколы судебных 
заседаний не являются дословными, а краткое изложение хода судебного заседания  
оформляется вручную, содержание протокола зависит исключительно от усмотрения 
судьи и секретаря судебного заседания.  

Положительные шаги были предприняты в деле модернизации судебного 
делопроизводства и администрирования судов. Кыргызстан получил и использовал грант 
Всемирного банка на развитие системы информатизации судов. Этого финансирования, 
однако хватило для полной автоматизации всего лишь пяти судов, а еще четырнадцать 
судов получили по одному компьютеру каждый. Оставшиеся 59 судов остаются 
неавтоматизированными.  

Отсутствие утвержденного в законном порядке открытого доступа к судебной 
информации. С 2001 года суды Кыргызстана тесно сотрудничают с ЮСАИД в создании 
базы данных судебных решений; в этом процессе участвуют 37 судов, и эта база данных 
содержит в настоящее время более 30 000 судебных решений в том формате, который 
позволяет вести исследовательские работы. Планируется, что база данных будет передана 
судебной системе в этом году, но финансовая помощь на переходный период будет 
необходима для того, чтобы суды могли продолжать поддержание базы данных.  
Судейская статистика ведется Судебным департаментом, но эта информация закрыта для 
общественности (например, то, что касается количества рассмотренных дел, 
обжалованных и отмененных судебных решений и состояния дел с исполнением судебных 
решений).  

Чрезмерно обременительные процедуры рассмотрения дел по экономическим 
спорам. Судебные процедуры, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом, 
требуют слишком много времени для рассмотрения дел по экономическим спорам, 
возникающим в условиях рыночной экономики. Хотя третейский арбитраж существует, 
но он еще не часто используется и не очень известен в бизнес-сообществе. 

Слабая подготовка судей и ненадлежащий доступ к правовой информации. На 
сегодняшний день профессиональная подготовка судей финансируется главным образом 
ЮСАИД и другими донорами, работающими с Учебным центром судей. Финансирование 
Учебного центра судей и мероприятий по профессиональной подготовке судей является 
недостаточным. Более того, для судей не установлены какие-либо ежегодные требования в 
отношении их профессиональной подготовки, и посещение учебных занятий для судей не 
является обязательным.  

Суды и судьи не получают необходимую правовую информацию в требуемом 
объеме. Временами судьи вынуждены просить стороны, участвующие в деле, 
предоставить им копии соответствующих законов. Некоторые суды имеют доступ к 
местным коммерческим электронным базам данных нормативных и правовых актов, 
благодаря финансированию, предоставленному ЮСАИД.  

Исполнение судебных решений является неэффективным. Фактически судебные 
акты исполняются без участия судов. Судебные исполнители ненадлежащим образом 
выполняют свои обязанности  или превышают свои полномочия. Отсутствует 
ответственность граждан за неисполнение требований судебных исполнителей. Сроки 
исполнения судебных актов затягиваются.  
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Мера 1.  
Повышение эффективности управления кадрами судебных органов 
 
Тактические цели или результаты: 
 
Предлагается создание общественного коллегиального  органа, работающего на 

общественных началах, наделенного специальными полномочиями по отбору и 
представлению кандидатов на должность судей Президенту КР и их освобождению 
вместо Национального совета по делам правосудия. Этот орган может называться 
Судебной квалификационной комиссией (СКК) или иначе.   

СКК будет состоять из представителей судейского сообщества, Парламента 
Кыргызской Республики, Правительства Кыргызской Республики, Омбудсмена 
Кыргызской Республики и представителей общественности, не назначаемых Президентом 
Кыргызской Республики, а формируемых по принципу представительства.  

Порядок формирования СКК будет установлен конституционным законом «О 
статусе судей» и будет предусматривать избрание судей в состав СКК Съездом судей, 
депутатов Парламента КР или его представителей – Парламентом КР, представителей 
Президента КР, Правительства КР и Омбудсмена КР, соответственно, указанными 
органами и представителей общественности – общественными объединениями. При этом 
в законе будет предусмотрен порядок формирования представителей общественности, 
которые должны быть представлены не только из числа ученых юристов и представителей 
профессиональных объединений, но и другими достойными и уважаемыми гражданами. 
Состав СКК предполагается определить в количестве 20 человек, из них: 10 мест 
занимают судьи Кыргызской Республики; 2 – Парламент КР; 1 – Президент КР; 1 – 
Правительство КР; 1 - Омбудсмен КР; 5 – представители общественности.  Из 10 мест, 
предоставленных судьям Кыргызской Республики, 6 мест будут занимать судьи местных 
судов; 3 – судьи Верховного суда КР и 1 - судья Конституционного суда КР. Законом 
может быть предусмотрено, что представителями государственных органов могут быть и 
не государственные служащие и депутаты Парламента КР.  

Состав СКК формируется каждые два года, причем одни и те же лица не могут быть 
назначены членами СКК повторно. СКК будет работать на основании регламента и под 
председательством одного из членов СКК, который может меняться на каждом заседании 
СКК. Решение СКК по основным вопросам принимается двумя третями голосов от 
общего количества членов СКК. Деятельность СКК будет поддерживаться Секретариатом 
в составе 3-5 человек, который будет создан при Судебном департаменте.  
Финансирование, полученное по этой программе, не будет использовано для обеспечения 
деятельности СКК.  

Полномочия СКК заключаются в осуществлении процесса отбора судей на 
конкурсной основе с дальнейшим представлением  отобранного кандидата на должность 
судьи Президенту КР; дача согласия или подготовка представления на досрочное 
освобождение судьи. При этом СКК вправе настаивать на представленной кандидатуре на 
должность судьи, а в случае досрочного освобождения судьи - на представлении об 
освобождении судьи. При повторном представлении кандидатуры на должность судьи 
Президент КР должен представить предложенную кандидатуру в Парламент КР.  
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Предлагаемая процедура назначения судей будет распространяться на судей Верховного 
суда КР и судей местных судов.  

СКК также правомочна рассматривать жалобы на деятельность судей и отправлять 
их на рассмотрение Совета судей для привлечения судей к дисциплинарной 
ответственности; рассматривать представление Совета судей о досрочном освобождении 
судей и принимать решение о подготовке соответствующего представления Президенту 
КР.  

Предлагается увеличить срок исполнения полномочий судей всех судов, 
назначенных на  вторые и последующие сроки и разрешить судьям занимать судейские 
должности до достижения ими 70-летнего возраста. В этом случае необходимо определить 
порядок  досрочного освобождения судей от должности за нарушение правил 
профессионального поведения и другие правонарушения. В связи с созданием указанного 
выше порядка назначения судей должна быть исключена система ротации судей. Если 
судья не желает работать в суде, куда он назначен, он должен участвовать в конкурсе на 
объявленную вакансию в другом суде как льготный кандидат.  

При возникновении благоприятных условий для внесения изменений и дополнений в 
Конституцию Кыргызской Республики мы будем стремиться закрепить указанный 
порядок назначения и досрочного освобождения судей в Конституции Кыргызской 
Республики. 

Будет проведен функциональный анализ судебной системы для того, чтобы 
определить ее оптимальный размер и структуру. Это будет также способствовать 
решению острой проблемы неравномерного распределения нагрузки между судами.  

По результатам проведенного функционального анализа судебной системы будет 
рассмотрен вопрос о повышении заработной платы и увеличении других гарантий судьям 
и работникам аппаратов судов Кыргызской Республики. 

Предлагается укрепить систему проведения курсов повышения квалификации судей. 
УЦС в принципе имеет достаточную базу, чтобы поддерживать определенное качество 
предлагаемых учебных программ еще в течение 2006 года, однако следует законодательно 
закрепить обязанность судей проходить курс повышения квалификации один раз в два 
года, при этом рассчитать четкую программу и график посещения каждого судьи УЦС, а 
также все необходимые расходы. Бюджет УЦС составлять, учитывая возможную 
нагрузку.  

 
Оперативные цели /результаты: 
 
1. Разработка законопроекта «О внесении изменений и дополнений в 

конституционный  закон «О статусе судей», предусматривающий статус СКК, его 
полномочия, порядок формирования его состава, порядок, сроки его деятельности и 
ответственность его членов,  для внесения в Парламент до 15 мая 2006 года 

2. Организация принятия законопроекта Парламентом до 31 декабря 2006 года 
(поскольку конституционный закон в соответствии с Конституцией должен быть принят в 
двух чтениях).  

3. Создание рабочей комиссии для проведения функционального анализа. 
Установить сроки и задачи этой комиссии до 15 июня 2006 года. 
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4. Обнародование результатов деятельности комиссии и принятие соответствующих 
решений (изменение законодательства), следуя рекомендациям Комиссии, до 15 октября 
2006 года.  

5. Функции обеспечения деятельности СКК возложить на Секретариат, создаваемый 
при Судебном департаменте до 31 декабря 2006 года. 

6. Передать СКК программу тестирования кандидатов на должность судьи, 
установленную в Учебном центре судей, до 31 декабря 2006 года. 

7. Внести дополнение в закон «О статусе судей» о необходимости периодического 
повышения квалификации каждого судьи и принять закон  до 31 декабря 2006 года. 

8. При проведении функционального анализа судебной системы рассчитать расходы 
на обучение каждого судьи и по результатам этого заключения рассчитать реальный 
бюджет УЦС до 15 октября 2006 года.  

 
Мера 2.  
Шаги по достижению независимости судов 
 
Тактические цели или результаты: 
 
Необходимо изменить существующую вертикаль судов, чтобы исключить давление 

на судей местных судов со стороны судей вышестоящих судов путем изменения политики 
судебной системы, формируемой Администрацией Президента КР совместно с 
председателями Верховного суда КР и Конституционного суда КР.  Для этого необходимо 
внесение изменений  и дополнений в Конституцию Кыргызской Республики.  Как 
правило, процесс внесения таких изменений носит политический характер и обусловлен 
рядом объективных и субъективных причин.  В связи с этим мы будем стремиться внести 
такие изменения и дополнения в Конституцию Кыргызской Республики как только 
возникнет благоприятная возможность. 

На данный момент для повышения независимости  и  самостоятельности   судебной 
ветви власти  существует возможность закрепления в законе «О статусе судей» правового 
положения Совета судей который мог бы решать все  «корпоративные» вопросы, включая 
вопросы: управления в судах; составления бюджета судебной системы и представления 
его в Парламент КР; распределения ресурсов, а также осуществления контроля за 
соблюдением правил профессионального поведения судьями и другие вопросы. Члены 
Совета судей будут избираться Съездом судей,  созываемым один раз в два года. Съезд 
судей также избирает  судей в Судебную квалификационную комиссию (СКК) и решает 
другие вопросы, отнесенные к его ведению законом «О статусе судей». 

Совет судей должен работать на демократичной основе.    Совет судей состоит из 11 
членов, избираемых сроком на два года путем тайного голосования. Из 11 мест в Совете 
судей 8 мест занимают представители местных судов из 7 областей и города Бишкек; 2 – 
судьи Верховного суда КР и 1- судья Конституционного суда КР. Члены Совета судей не 
могут быть избраны на два срока подряд.  Председатель Совета судей избирается Советом 
судей из числа его членов на срок, установленный Советом судей. Решение Совета судей 
принимается большинством голосов от общего количества членов Совета судей. 
Деятельность членов Совета судей вознаграждается 50% надбавкой к заработной плате 
судьи за период исполнениям им обязанностей члена Совета судей. Совет судей будет 
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работать на основе регламента работы, и его деятельность будет обеспечена Судебным 
департаментом. 

Полномочиями Совета судей являются: формирование политики судебной ветви 
власти; осуществление защиты прав и законных интересов судей и работников аппарата 
судов с последующим представительством судебной ветви власти в отношениях с 
другими государственными органами и институтами гражданского общества; 
формирование бюджета и осуществление контроля за исполнением бюджета судебной 
системы; организация обучения и повышения квалификации судей и работников 
аппаратов судов; присвоение квалификационных классов судьям; привлечение судей к 
дисциплинарной ответственности; избрание председателей местных судов и их 
заместителей, а также их досрочное освобождение от должности председателя суда; 
рассмотрение вопросов по эффективному управлению судов и иных вопросов, имеющих 
отношение к развитию судейского сообщества.  

С созданием судейского самоуправления и Совета судей изменится система 
определения политики судебной власти, что изменит функциональное содержание статуса 
председателей судов. Функции председателей судов согласно новому подходу к 
управлению судебной системой должны рассматриваться  как дополнительные 
обязанности наравне с функциями судьи, и заключаются в административном руководстве 
за деятельностью работников аппаратов судов и материально-техническом обеспечении 
деятельности судей этого суда. Предлагается председателей местных судов назначать 
решением Совета судей, а председателя Верховного суда КР избирать собранием судей 
Верховного суда КР. 

Существующий Судебный департамент, выполняющий часть этих функций, будет 
выведен из ведения Министерства юстиции и передан под контроль Совета судей для 
обеспечения реального разделения судебной и исполнительной ветвей власти.   

 
Оперативные цели /результаты: 
 
1. Разработать законопроект «О внесении изменений и дополнений в 

конституционный закон «О статусе судей» и внести его в Парламент.  В законе следует, 
по-возможности, подробнее описать полномочия всех органов судейского 
самоуправления, чтобы далее не принимать подзаконных актов, которые будут вызывать 
сомнение в легитимности принимаемых им решений. Также следует в этом законопроекте 
предусмотреть порядок избрания и полномочия председателей судов. Срок  до 15 мая 
2006 года.  

2. Созвать съезд судей, чтобы избрать Совет судей, таким образом заложить первый 
опыт проведения таких мероприятий. Срок до 1 ноября 2006 года.  

3. Определить бюджет проведения съезда судей и заложить эти расходы в 
республиканский бюджет. Срок до 1 ноября 2006 года.  

4. Подготовить проект указа Президента КР о реорганизации Судебного 
департамента с передачей его функций материально-технического обеспечения судов в 
ведение Совета судей. Судебный департамент рассматривать как исполнительный и 
распорядительный орган Совета судей. Срок до 1 ноября 2006 года.  

5. Разработать законопроекты «О внесении изменений и дополнений в Закон «Об 
основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике», «О внесении 
изменений и дополнений в Закон «О Правительстве Кыргызской Республике», «О 

 13



внесении изменений и дополнений в Закон «О Верховном суде Кыргызской Республики и 
местных судах», предусматривающие полномочия Совета судей по составлению и 
представлению бюджета судебной системы в Парламент КР и внести их на рассмотрение 
Парламента до 15 мая 2006 года. 

6. Прекратить действия квалификационных коллегий с момента создания Совета 
судей. Все вопросы по привлечению к дисциплинарной ответственности судей 
Кыргызской Республики отнести к полномочиям Совета судей. Закрепить это полномочие 
в законе «О статусе судей КР». В этом же законе определить исчерпывающий перечень 
оснований для привлечения судей к дисциплинарной ответственности, а также закрепить 
правила Кодекса чести судьи.  

7. Обязать законодательно Совет судей периодически опубликовывать или 
обнародовать в электронных информационных системах отчет, в котором должны быть 
предусмотрены статистика и мотивы рассмотренных жалоб на судей. Срок до 1 ноября 
2006 года.  

8. Все решения о рассмотрении жалоб на судей должны отправляться в СКК и 
учитываться им при отборе кандидатов на должность судьи. Предусмотреть этот порядок 
в Законе «О статусе судей». Срок до 31 декабря 2006 года.  

9. Передать УЦС в ведение Совета судей. Разработать указ Президента КР о 
реорганизации Судебного департамента с передачей УЦС в ведение Совета судей. Срок 
до 1 ноября 2006 года. 

 
Мера 3.  
Развитие коммерческого законодательства 
 
Тактические цели или результаты: 
 
Для снятия административных барьеров в деятельности предпринимателей и 

повышения доступа к судебной защите для граждан и предпринимателей предполагается 
пересмотреть соответствующие законодательные акты. В частности будут внесены 
изменения, направленные на упрощение судопроизводства по коммерческим делам, будет 
улучшено законодательство, регламентирующее порядок исполнения судебных актов. 
Будет изменен порядок взимания государственной пошлины по итогам рассмотрения дела 
в суде, поскольку взимание государственной пошлины на сегодня является существенным 
ограничением для граждан и предпринимателей при обращении в суд.  

По результатам работы комиссии, призванной составить функциональный анализ 
судебной системы, будет принято решение о механизмах введения специализации судов и 
судей. Возможно принятие конституционного закона о специализированных судах или же 
введение специализации судей путем их увеличения численности и специальной 
подготовки. 

Работа, которая ведется для улучшения Гражданско-процессуального кодекса КР в 
части урегулирования внутренних противоречий, препятствующих эффективному 
судопроизводству, будет доведена до логического конца.  

Поскольку исполнение судебных актов не является компетенцией судебных органов, 
мы будем стремиться в дальнейшем через Правительство КР улучшить нормы закона «Об 
исполнительном производстве», которые смогли бы обеспечить эффективность 
исполнения судебных актов.  
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Оперативные цели /результаты: 
 
1. Разработать законопроект «О внесении изменений и дополнений в Гражданский 

процессуальный кодекс КР» и внести в Парламент до 15 мая 2006 года. 
2. Разработать законопроект «О внесении изменений и дополнений в Закон «О 

государственной пошлине» и внести в Парламент до 15 мая 2006 года. 
3. Принять указанные законопроекты  Парламентом  до 1 октября 2006 года. 
 
Мера 4.  
Информатизация судов 
 
Тактические цели или результаты: 
 
При содействии Всемирного банка Верховный суд реализовал меры, направленные 

на создание автоматизированной системы судебной информации и управления. Система 
обеспечивает доступ судей к электронной базе данных нормативно-правовых актов и 
судебных решений, что дает возможность вести мониторинг решений судов, входящих в 
сеть. Всё это значительно улучшает качество принятых решений и обеспечивает 
прозрачность судебной системы путём предоставления широкого доступа общественности 
к судебным решениям.  Однако указанный проект не создал целостной системы, охватив 
менее одной четверти всех судов страны (19 судов из 78).  

В рамках Пороговой программы корпорации Вызовов тысячелетия (КВТ) будет 
создан Проект по реализации указанных мер, в том числе и по мере «Информатизация 
судов», предусматривающей поэтапное распространение автоматизированной системы 
судебной информации и управления (ССИУ). Все создаваемые в рамках этой Программы 
проекты и институты будут взаимодействовать и поддерживать друг друга, чтобы достичь 
поставленной цели. 

Во всех судах Кыргызской Республики будет внедрена система судебной 
информации и управления, которая позволит обеспечивать автоматическое распределение 
дел. Средства будут использованы на объединение судебной системы в единую 
корпоративную информационную сеть, обучение судей и персонала судов, обеспечение 
открытого доступа граждан к судебным решениям через Интернет; проведение 
информационной кампании в обществе по возможностям использования системы. 

Мониторинг и оценка хода реализации всех мероприятий по повышению 
эффективности судебной системы и совершенствованию законодательства для 
обеспечения независимости судебной системы будет осуществляться Верховным судом 
КР совместно с Правительством КР и профессиональными неправительственными 
организациями (Ассоциация юристов Кыргызстана, Ассоциация адвокатов Кыргызской 
Республики, Американская ассоциация юристов – ABBA/CELLI и др.), а также такими 
организациями, как ОБСЕ. 

 
Оперативные цели /результаты: 
 
1. Рассчитать бюджет для полного распространения автоматизированной системы 

судебной информации и управления (ССИУ). Срок до 15 мая 2006 года.  
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2. Рассчитать этапы внедрения ССИУ в судах и суммы для поддерживания этой 
системы по годам. С каждым годом увеличивать расходную часть бюджета судебной 
системы, чтобы «безболезненно» внедрить эту систему, которая в итоге будет 
поддерживаться из средств республиканского бюджета. Срок до 15 июня 2006 года. 

3. Предусмотреть возможность интеграции ССИУ и БДСА, чтобы иметь в базе 
данных максимальное количество судебных актов. Срок до 15 июля 2006 года.  

4. Предусмотреть возможность интеграции ССИУ и информационно-правовых 
систем (например, «Адис» Министерства юстиции КР, «Токтом» или «Эдвайзер»). Срок 
до 15 июля 2006 года. 

5. Разработать и утвердить Инструкцию по делопроизводству на основе внедряемой 
ССИУ. Срок до 15 ноября 2006 года.  

6. Обеспечить доступ судей к Интернет, чтобы судьи и суды могли бы связываться 
посредством электронной почты. Рассчитать бюджет и внести в бюджет судебной 
системы. Срок до 1 января 2007 года.  

7. Создание Интернет-сайта судебной системы (Совета судей и Судебного 
департамента) для обеспечения широкого доступа к судебным решениям и к иной 
информации, связанной с деятельностью судебной системы. Срок до 1 января 2007 года.  

8. Разработать законопроект «О внесении изменений и дополнений в Закон «О 
Верховном суде и местных судах» об обязанности судов предоставлять копии судебных 
актов, принятых в открытом заседании, любому лицу и внести в Парламент на его 
рассмотрение . Срок до 15 мая 2006 года.  

9. Обучение судей и работников аппаратов судов навыкам использования этой 
системы. По мере внедрения ССИУ.  

10. Увеличение штатных единиц до 3 человек в аппаратах областных судов, города 
Бишкек и Верховного суда КР для поддержания ССИУ. Эти лица могут быть 
сорганизованы в самостоятельный отдел аппарата суда, призванные для поддержания и 
развития ССИУ. Работники такого отдела аппарата Верховного суда КР будут вправе 
координировать деятельность работников аппаратов местных судов, обязанных 
поддерживать и развивать ССИУ. Срок до 31 декабря 2006 года.  

11. Рассчитать бюджет на содержание указанных отделов в аппаратах судов и 
отнести эту сумму на бюджет судебной системы. Срок до 15 июля 2006 года.  

12. Внести изменения в Закон «О Верховном суде Кыргызской Республики и 
местных судах» об исключении полномочий председателей судов по распределению дел 
среди судей. Срок до 15 мая 2006 года.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 16



Компонент  2.   
Борьба с коррупцией в правоохранительных органах 
 
Стратегическая цель или результат:   
 
Цель заключается в том, чтобы кыргызские учреждения охраны правопорядка стали 

менее коррумпированными и более способными вести эффективную борьбу с коррупцией 
в рядах своих сотрудников. Чтобы достичь этого, необходимо провести тщательный 
функциональный анализ МВД (масштабы, круг задач, организационная структура, 
оперативная работа, линии полномочий, ответственность). Такой анализ позволит в 
полной мере указать, какие элементы в МВД следует ликвидировать, какие сократить, а 
какие передать другим государственным органам.   

  
Мера 1.   
Контроль и управление 
 
Тактические цели или результаты:
 
В результате реформирования МВД будет способно само обеспечивать 

общественную безопасность и вести уголовное преследование. Министерство больше не 
будет заниматься выдачей разрешений и лицензий, что позволит высвободить ресурсы и 
повысить профессионализм сотрудников. Если вывести из МВД функции, не связанные с 
обеспечением общественной безопасности, появится возможность снизить уровень 
коррупции. Например, если вывести из ведения МВД отдельные функции 
государственной автоинспекции, у министерства появятся средства на обеспечение 
общественной безопасности и исчезнет один из крупных источников коррупции, 
затрагивающей граждан. 

Лица, подающие заявления на трудоустройство в МВД, будут отсеиваться по итогам 
теста на благонадежность в плане коррупционной практики. Будет изменен порядок 
найма. В нынешнем порядке найма существует множество «лазеек» для коррупции. 
Новый же порядок будет предусматривать прохождение кандидатом беспристрастного 
вступительного тестирования, включающего строгий письменный экзамен и независимый 
мониторинг. Действующие сотрудники будут проверены на предмет склонности к 
коррупционным действиям. Это будет включать изучение данных о происхождении, 
обязательное предоставление информации о доходах и проверку на полиграфе. 
Процедуры найма и проверки будут объективными и прозрачными, и это будет 
продемонстрировано общественности. Будет составлено и принято руководство для 
сотрудников с четко обозначенными рабочими и этическими нормами, призванными 
сделать работу органов ясной, прозрачной и последовательной. 

После поступления на службу сотрудники будут ежегодно проходить оценку 
качества работы, но не количества открытых или закрытых дел. В ходе оценки будут 
изучаться жалобы от граждан, а также внутренние жалобы на действия сотрудников. 
Кроме этого, будет введена система поощрений по заслугам. Она будет основываться на 
внутренних единых процедурах, что позволит обеспечить последовательность применения 
сотрудниками органов законодательства в отношении граждан.   
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В настоящее время вопросами ненадлежащего поведения сотрудников занимается 
служба собственной безопасности МВД, выявляющая правонарушения со стороны 
сотрудников милиции. Данное подразделение неэффективно и будет ликвидировано. Эта 
служба будет заменена одним действенным подразделением внутренних расследований, в 
составе которого будут преданные, проверенные офицеры, имеющие полномочия 
расследовать все дисциплинарные нарушения и факты ненадлежащего поведения 
сотрудников как в ответ на жалобы граждан, так и на основании информации из других 
источников. Это подразделение будет заниматься выявлением и преследованием фактов 
коррупции, должностных преступлений и неэтичного поведения среди сотрудников 
правоохранительных органов. Оно будет сформировано по результатам строгого и 
прозрачного отбора сотрудников в ходе письменного и устного экзаменов, изучения 
происхождения и, возможно, проверки на полиграфе. Чтобы вести последовательную 
политику в области внутренних дел, будут приняты внутренние единые процедуры МВД, 
которые обеспечат последовательность применения сотрудниками законодательства в 
отношении самих себя.   

Существующие требования по представлению сотрудниками информации о доходах 
выполняются редко. Ежегодное представление декларации о доходах станет обязательным 
условием при приеме на работу и для продолжения службы. В случае невыполнения этого 
требования подразделением внутренних расследований будут применяться 
дисциплинарные меры при совместном, если необходимо, рассмотрении дел с 
гражданской комиссией. 

Кроме того, отсутствует четкий, организованный, систематизированный порядок 
рассмотрения жалоб на ненадлежащее поведение сотрудников органов. Будет создано и 
укомплектовано подразделение, ответственное за рассмотрение жалоб с использованием 
соответствующих форм, имеющее архив на лиц, в отношении которых поступали жалобы, 
а также работающее совместно со службой внутренних расследований, отделом кадров 
МВД и гражданской комиссией. Это подразделение будет в полной мере доступно для 
общественности и будет вести дела, используемые при ежегодной оценке качества работы 
сотрудников.  

 
Оперативные цели /результаты: 
 
1. Все действующие сотрудники проходят проверку к июлю 2007 года.  
2. Те из них, кто не отвечает требованиям, увольняются к июлю 2007 года.  
3. До июля 2007 года разработан и внедрен в руководство для сотрудников новый, 

объективный и прозрачный порядок найма. 
4. Все сотрудники проходят ежегодную оценку качества работы до июля 2007 года. 
5. Разработаны и введены в действие при участии общественности единые 

внутренние рабочие процедуры до июля 2007 года. 
6. В случае нарушения процедур применяются санкции с июля 2007 года. 
7. Служба собственной безопасности МВД ликвидирована в декабре 2006 года.  
8. В декабре 2006 года в МВД создана служба внутренних расследований. 
9. Разработаны и введены в действие при участии общественности единые 

внутренние рабочие процедуры до июля 2007 года. 
10. Порядок отбора в действии и сотрудники нового отдела прошли проверку до 

июля 2007 года. 
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11. Эффективно реализуется система ежегодного предоставления информации о 
доходах до июля 2007 года.  

12. При невыполнении требований применяются санкции с июля 2007 года. 
 
Мера 2.   
Гражданский контроль 
 
Тактические цели или результаты:
 
Чтобы повысить прозрачность и уверенность в проводимых реформах и борьбе с 

коррупцией, будет создана гражданская наблюдательная комиссия. В состав комиссии 
войдут люди, чье участие будет определяться зарубежной эффективной практикой 
представительства всех членов общества, связанных с уголовным судопроизводством, 
включая (но не ограничиваясь ими) представителей милиции, правосудия, прокуратуры, 
гражданского общества (НПО, СМИ) и общественности. При рассмотрении жалоб о 
ненадлежащем поведении сотрудников органов и о коррупции комиссия будет 
согласовывать свои действия с отделом внутренних расследований и прокуратурой.  

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1.    Гражданская наблюдательная комиссия создана к январю 2007 года.  
2. Механизм рассмотрения жалоб от граждан внедрен и применяется 

общественностью, гражданской наблюдательной комиссией  или отделом внутренних 
расследований к июлю 2007 года.  

3. Правонарушения сотрудников органов активно расследуются с настоящего 
времени и постоянно.  

  
Мера 3.  
Обучение и оборудование 
  
Тактические цели или результаты:
 
Для эффективного выявления, расследования и преследования серьезных фактов 

коррупции и организованной преступности офицеры милиции должны быть оснащены 
соответствующим инструментарием для защиты правопорядка и обучены работе с ним.  

Расследования в органах внутренних дел делятся на оперативно-розыскные 
мероприятия и следственные действия. Оперативно-розыскные мероприятия требуют 
соответствующих инструментов (например: полностью функциональные транспортные 
средства, средства радиосвязи, необходимые средства, обеспечивающие 
жизнедеятельность сотрудников ОВД и других граждан, пострадавших в результате актов 
преступлений) и законное обучение специальным приемам расследования, контроля 
поставок, работе под прикрытием, этике и использованию современного, 
функционального оборудования. Также сотрудники ОВД нуждаются в специальном 
обучении расследованию более скрытых коррупционных правонарушений, таких как 
легализация денежных средств, добытых преступным путем, и других преступлений.  
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Все это имеет решающее значение для развития эффективных сил охраны 
правопорядка – современного, достойного и эффективного образования, обеспечивающего 
общественную безопасность. Чем профессиональнее сотрудники органов правопорядка, 
тем сильнее к ним уважение со стороны гражданского общества. Им больше доверяют, а 
это в свою очередь ведет к развитию более открытого и менее коррумпированного 
общества. 

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1. Сотрудники МВД прошли обучение современным методам обеспечения 

соблюдения законности с января 2008 года. 
2.  Подготовкой сотрудников ОВД будут заниматься в самом МВД, а постоянные 

учебные мероприятия проводятся ежеквартально начиная с января 2008 года.  
3. Программа обучения разработана к июлю 2007 года.  
4. Число случаев применения чрезмерной силы и принуждения снизилось на 25% к 

июлю 2007 года и на 45% - к июлю 2008 года.  
5. Все сотрудники оснащены минимальным набором оборудования для 

эффективного расследования фактов коррупции и других сложных уголовных дел к 
сентябрю 2009 года.  
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Компонент 3. 
Повышение эффективности уголовного преследования 
 
Стратегическая цель:   
 
Кыргызстану, стремящемуся к снижению коррумпированности общества, 

необходима справедливая и предсказуемая система уголовного судопроизводства, 
способная эффективно расследовать и разрешать поручаемые ей дела. Нужна система 
уголовного судопроизводства, неподвластная коррупции, исходящей из ее собственных 
рядов, будь то представители судебной системы, прокуратуры, правоохранительных 
органов или адвокаты. Следовательно, цель данного компонента – создать в Кыргызстане 
более беспристрастную, нейтральную и справедливую систему правосудия, повысив 
прозрачность и сбалансированность процессов, а также снизив уровень коррупции в ее 
рядах. Чтобы достичь этого, потребуется реформировать многие направления системы 
уголовного судопроизводства. Это включает законодательные реформы в области 
Уголовного кодекса, Уголовно-процессуального кодекса и смежных законов; 
функциональный анализ прокуратуры (масштабы, круг задач, организационная структура, 
оперативная работа, линии полномочий, ответственность) с пристальным вниманием к ее 
институциональным и оперативным реформам; упор на повышение профессионализма 
работников прокуратуры путем организации обучения, требования предоставления 
информации о доходах и разработки кодекса поведения. И, наконец, общество следует 
учить тому, что коррупция не может быть образом жизни. Формы обучения общества – 
информирование и участие. 

 
Мера 1. 
Законодательная структура и институциональная реформа 
 
Тактические цели или результаты: 
 
В Уголовно-процессуальный кодекс и Уголовный кодекс будут внесены поправки, 

отражающие международные нормы Международного соглашения о гражданских и 
политических правах, подписанного в том числе и Кыргызстаном. Первое и самое важное: 
полномочия по санкционированию ареста и вынесению решения о предварительном 
заключении будут переданы от прокуратуры судам. Разрешение на прослушивание 
телефонных разговоров, обыск жилья, вскрытие корреспонденции и аналогичные 
специальные приемы расследования будет выдаваться не прокуратурой, а судами. В 
настоящее время уголовное расследование проходит в два этапа – это стадия выявления и 
стадия расследования. Милиция и прокуратура должны работать вместе на стадии 
выявления. Ранее суд не принимал улики, собранные на стадии выявления, включая (но не 
ограничиваясь ими) письменные показания и замечания, аудиозаписи разговоров, 
записанные электронные и неэлектронные сообщения. Предполагается, что с изменением 
действующего законодательства, собранные на стадии выявления материалы будут 
приниматься как доказательства в судебном производстве. Это будет способствовать 
большей прозрачности уголовных расследований и работы следователей, когда факты 
будут представляться нейтральному и беспристрастному судье. В судебной системе будут 
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выработаны процедуры и практика выполнения этих новых обязанностей, и судьи будут 
проходить соответствующую подготовку (см. меру 3 данного компонента).  

Сокращенная форма судебного процесса, предусмотренная в Уголовно-
процессуальном кодексе, будет изучена на целесообразность применения ее по делам 
тяжких особо тяжких преступлений и в случае необходимости в нее будут внесены 
поправки. Кроме того, правительство организует общественные дебаты о сокращенной 
форме судебного процесса и его закреплении в законодательстве с участием 
заинтересованных лиц, включая (но не ограничиваясь ими) представителей милиции, 
судебных органов, прокуратуры, гражданского общества (НПО, СМИ) и общественности.  

Кроме того, в Уголовно-процессуальный кодекс будет внесена поправка об 
определенной форме суда присяжных или привлечения такого суда к рассмотрению 
определенных коррупционных дел. Для реализации этого процесса в суде будут 
установлены соответствующие процедуры. Как и в случае с сокращенным судебным 
процессом правительство организует общественные дебаты о закреплении в 
законодательстве практики судов присяжных, с участием заинтересованных лиц, включая 
(но не ограничиваясь ими) представителей милиции, судебных органов, прокуратуры, 
гражданского общества (НПО, СМИ) и общественности. 

Будет введено в действие последовательное, упорядоченное антикоррупционное 
законодательство. В настоящее время действующий Уголовный кодекс не дает четкого 
определения коррупционных преступлений, чем существенно затрудняет эффективность 
работы правоохранительных органов. Поэтому будет разработано и введено в действие 
целостное антикоррупционное законодательство.   

Экономика Кыргызстана основывается в основном на наличных средствах, при этом 
в регионе довольно распространены такие явления, как наркотрафик и организованная 
преступность. Само по себе законодательство создает необходимость разработки закона о 
борьбе с отмыванием денег, отвечающего требованиям Специальной комиссии по 
финансовым действиям (FATF). И такой закон будет разработан и введен в действие, что 
позволит эффективно бороться с проблемой отмывания финансовых средств в регионе.  

Чтобы обеспечить исполнение закона о борьбе с отмыванием финансовых средств, 
при прокуратуре будет создано специальное подразделение в составе сотрудников, 
должным образом проверенных, обученных и преданных делу выявления, расследования 
и преследования фактов коррупции и финансовых преступлений. Это подразделение 
будет работать вместе с финансовой разведкой, МВД и другими правоохранительными 
органами.   

В настоящее время в стране существует система судов старейшин, в которых 
уважаемые члены общины в почтенном возрасте занимаются разрешением мелких 
местных споров. Для оценки эффективности практики таких судов будет проведен 
функциональный анализ их использования для рассмотрения нетяжких уголовных 
правонарушений. После проведения анализа законодательство будет скорректировано 
таким образом, чтобы интегрировать суды старейшин в судебную систему. Кроме того, 
необходимо уделить внимание вопросу реклассификации нетяжких уголовных 
правонарушений, чтобы отнести их к административно наказуемым.   

Ненужная система административных мер в отношении бизнес-структур, создающая 
возможности для коррупции, будет ликвидирована после проведения оценки и пересмотра 
контролирующих организаций и регулирующих положений, связанных с регулированием 
предпринимательской деятельности. Плюс ко всему, правительство искоренит 
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распространенную практику необоснованных и частых проверок чиновниками и создаст 
механизм для принятия и рассмотрения жалоб на коррупцию в административных органах 
от бизнес-структур. Чиновников, замешанных в такой коррупции и взяточничестве, будут 
увольнять и преследовать по закону.   

Будет создана законодательная и административная система защиты свидетелей, 
обеспечивающая условия, в которых свидетели смогут свободно и безопасно давать свои 
показания. Будет введено в действие и скорректировано законодательство по борьбе с 
преступлениями в отношении свидетелей. Будет создана действенная программа защиты 
свидетелей.  

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1.  К июлю 2007 года в Уголовно-процессуальный кодекс будут внесены поправки, 

закрепляющие передачу некоторых полномочий прокуратуры судебным органам. 
2. К январю 2007 года будет проведено общереспубликанское обсуждение 

сокращенной формы судебного процесса, и судов присяжных.  
3. К маю 2007 года будут представлены письменные рекомендации по внедрению 

практики сокращенных судебных процессов и судов присяжных. 
4. К январю 2008 года будет установлен порядок проведения сокращенных судебных 

процессов и работы судов присяжных.    
5. К январю 2007 года будет проведен анализ действующего Закона «О борьбе с 

коррупцией» и в случае необходимости буду внесены необходимые изменения.  
6. К январю 2007 года в прокуратуре будет создано надежное подразделение по 

борьбе с отмыванием финансовых средств.  
7. С июля 2007 по июль 2008 года будет изучено и реформировано законодательство,  

регулирующее предпринимательскую деятельность. 
8. С июля 2007 года по июль 2008 года будет оценена эффективность судов 

старейшин  и принято решение об их интеграции в судебную систему. 
9. К июлю 2008 года будут введены в действие законы и приняты меры, связанные с 

программой защиты свидетелей.    
 
Мера 2.   
Обучение сотрудников прокуратуры и судебных органов 
 
Тактические цели или результаты:
 
В настоящее время в Кыргызстане действует примерно 700 сотрудников 

государственного обвинения. В Бишкеке есть хорошо оснащенный учебный центр. Будет 
организован центр подготовки представителей обвинения, в котором сотрудники 
прокуратуры смогут проходить как обязательное, так и факультативное обучение. 
Необходимо создать для сотрудников прокуратуры возможности для использования 
исследовательского инструментария и обучения правовой деятельности. Здесь сотрудники 
прокуратуры смогут обмениваться идеями. В центре должна быть библиотека 
специальной литературы, необходимой работникам прокуратуры. Здесь будет вестись 
предметное обучение расследованию сложных уголовных дел и уголовному 
преследованию (коррупция, отмывание финансовых средств, организованная 
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преступность, наркотики, торговля людьми). Здесь должна быть разработана учебная 
программа по основным навыкам представления интересов для начинающих и опытных 
сотрудников прокуратуры, при этом необходимо будет придерживаться 
последовательного учебного плана. Необходимо также разработать отдельные учебные 
программы по навыкам расследования и выявления фактов, связанных с организованной 
преступностью, коррупцией и отмыванием денег. Центр должен работать с адвокатами (с 
защитниками по уголовным делам), чтобы вносить предложения о правилах и законах, 
связанных с волнующими всех вопросами. Учебный центр будет открыт для судей и 
адвокатов, где они будут проходить обучение по поправкам к законодательству. Кроме 
того, судьи, работники судов и адвокаты должны иметь возможность проходить в учебном 
центре курсы повышения квалификации.  

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1. К январю 2007 года будет создана база правовых и фактических материалов 

учебного центра. 
2. К январю 2007 года будет осуществлен выпуск Уголовного кодекса и Уголовно-

процессуального кодекса на цифровых носителях.  
3. К июлю  2008 года  700 сотрудников прокуратуры пройдут курсы развития 

навыков в соответствии с Международным пактом о гражданских и политических правах.  
4. К июлю  2008 года  350 судей пройдут обучение по новому законодательству, 

после принятия такового. 
 5. К июлю 2007 года адвокаты по уголовным делам будут проходить обучение с 

перерывами – при наличии свободного времени и пространства. 
6. К июлю 2008 года по реализации проекта увеличится количество и повысится 

качество расследований и преследований дел, связанных с коррупцией, отмыванием 
финансовых средств и организованной преступностью. 

 
Мера 3.   
Отчетность и предоставление информации 
 
Тактические цели или результаты: 
 
Чтобы бороться с коррупцией в эшелонах власти, необходимо разработать и 

внедрить систему предоставления информации о доходах государственными служащими, 
соблюдая их право на частную жизнь(включая сотрудников прокуратуры). Эти 
нововведения должны сопровождаться применением санкций к тем, кто не выполняет 
требования, а также соответствующим обучением. Существует закон о государственных 
служащих, в котором будут предусмотрены соответствующие требования. Однако, если 
учесть, что прокуроры пользуются особыми полномочиями и доверием, они не должны 
оставаться вне подозрений и должны всячески избегать любых ситуаций, которые могут 
бросить на них хотя бы малейшую тень неблагонадежности. Следовательно, необходимо 
установить отдельное требование по предоставлению информации о доходах, уважающее 
право на частную жизнь. Несмотря на то, что уже существуют требования о соблюдении 
государственными служащими норм поведения, будет разработан отдельный кодекс 
поведения для работников прокуратуры. В нем будет предусмотрен механизм 
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эффективного контроля и обеспечения соблюдения законности как в прокуратуре, так и 
вне ее. Эти шаги будут выполнены в виде внесения необходимых поправок в Кодекс 
административной ответственности, а также закрепления уголовной ответственности 
должностных лиц в официальной главе о должностных преступлениях в Уголовном 
кодексе. В качестве одного из ресурсов может быть привлечена гражданская 
наблюдательная комиссия из компонента 2. 

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1. К июлю 2007 года ввести поправки в действующее законодательство, чтобы 

способствовать достижению прозрачности и доверия к деятельности прокуратуры и 
добиться выполнения  требований по предоставлению информации о доходах 90% 
государственных служащих. 

 2. К январю 2008 года к остальным 10% служащих применены санкции за 
невыполнение требований по предоставлению финансовой информации согласно 
требований поправок, внесенных в законодательство.  

3. К июлю 2007 года, кыргызские СМИ будут иметь доступ к декларациям о доходах, 
не забывая о соблюдении прав на частную жизнь. 

4. К июлю 2007 года будет разработан кодекс поведения работника прокуратуры, 
включая санкции по исполнению его требований. 

  
Мера 4.   
Образование населения 
 
Тактические цели или результаты: 
 
Для искоренения коррупции необходимо искоренить терпимость общества к 

коррупционным действиям государственных служащих на всех уровнях. Необходимо 
искоренить преобладающее приятие взяточничества в самых мелких размерах, 
оправдываемое убежденностью в бесполезности борьбы и простоте решения вопросов. 
Общество должно получить соответствующее образование на всех уровнях.  
Образовательные учреждения, включая школы, должны внедрить в свои учебные 
программы вопросы борьбы с коррупцией. Будут проводиться кампании с привлечением 
средств массовой информации по повышению информированности и ответственности в 
свете выявления, расследования и преследования фактов коррупции. Будет поощряться 
обращение в Генеральную прокуратуру по антикоррупционной "горячей линии". Будет 
проведен функциональный анализ различных методов, с помощью которых граждан 
побуждают быть терпимыми к взяткам, население будут убеждать в необходимости 
сообщать о подобных случаях.  

 
Оперативные цели или результаты: 
 
1. К январю 2007 года образовательные учреждения, включая школы, внедрят в свои 

учебные программы вопросы борьбы с коррупцией. 
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2. К январю 2007 года будет проведена общереспубликанская кампания с 
привлечением  средств массовой информации по повышению информированности 
общества.  

3. К январю 2007 года на 100% увеличится количество обращений по 
антикоррупционной "горячей линии". 

 
 Г. Устойчивость 
 
Широко распространенная коррупция стала одной из причин массовых протестов 

граждан, приведших к отстранению от власти Президента и Премьер-министра 24 марта 
2005 года. Именно поэтому одним из приоритетов новой власти является демонтаж 
коррупционной системы. В этой связи Президент Кыргызской Республики  Бакиев К.С. 
поручил высокопоставленным представителям своей администрации заняться проектами 
реформ. Эти люди имеют высокую мотивацию, у них мышление реформаторов и они 
открыто говорят о необходимости реформ. Он выделил средства на сокращение аппарата 
исполнительной власти и выработку более прозрачного подхода к управлению страной, 
где коррупция и преступность носят эндемический характер. Сотрудники его 
администрации демонстрируют политическую волю и готовность менять элементы в 
управлении, что приведет к реальным переменам. 

 
Д. Руководство и исполнители 
 
См. Приложение А.   
 
Е. Координация с донорами и информирование в масштабах республики 
 
См. Приложение Б.   
 
Ж. Окончательный бюджет 
 
См.  Приложение С.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ A 
Руководство и исполнители 
 
 
Национальным координатором Кыргызской Республики по сотрудничеству с 

Корпорацией вызовов тысячелетия является г-н Бусурманкул Табалдиев, заведующий 
отделом по делам обороны и безопасности Администрации Президента Кыргызской 
Республики. Наблюдательный совет состоит из представителей Администрации 
Президента Кыргызской Республики, Аппарата Премьер-министра Кыргызской 
Республики, Жогорку Кенеша, Верховного суда, НПО и Правительства США. 
Правительство Кыргызской Республики будет представлено работниками Администрации 
Президента Кыргызской Республики, которые через руководителей рабочих групп будут 
представлять интересы Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики, Верховного 
суда Кыргызской Республики и Министерства внутренних дел (МВД) Кыргызской 
Республики. Руководителями рабочих групп являются: 

 
Компонент 1: Верховенство закона и эффективность судебной системы 
 
Г-н Рустам Мадалиев, отдел правовой политики 
 
Компонент 2: Борьба с коррупцией в подразделениях правоохранительных органов 
 
Г-н Дамир Сагынбаев, отдел по делам обороны и безопасности 
 
Компонент 3: Повышение эффективности уголовного преследования 
 
Г-н Тимур Карабаев, отдел по делам обороны и безопасности  
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ПРИЛОЖЕНИЕ B 
 
Координация деятельности доноров и консультации с представителями 

гражданского общества и государственных органов Республики.  
НПО Фонд Сороса в Кыргызстане совместно с Группой по подготовке участия 

Кыргызстана в Проекте «Вызов тысячелетия» организовали и провели в третьей декаде 
апреля 2006 года однодневную конференцию по обсуждению Предложения Кыргызстана 
по Пороговой программе КВТ. Конференция имела целью собрать воедино замечания и 
предложения гражданского общества в отношении указанного Предложения. 
Конференция была хорошо организована и на ней был представлен широкий спектр 
участников из представителей гражданского общества, государственных органов и 
депутатов Парламента. Представителям гражданского общества была предоставлена 
возможность свободно критиковать и дать свои замечания и предложения в отношении 
трех компонентов упомянутого Предложения. Отчет об указанном мероприятии должен 
был появиться на местном сайте Фонда Сороса www.open.kg Группа по подготовке 
участия Кыргызстана в Проекте «Вызов тысячелетия» обратилась к представителям 
гражданского общества с просьбой продолжить рассмотрение предложений, получаемых 
через Интернет. Представителям гражданского общества также было рекомендовано 
обращаться непосредственно к основным разработчикам указанных трех компонентов 
Предложения по указанным телефонным номерам.  

Кроме того, представители Фонда Сороса уже обсуждают с представителями МВД 
вопрос их участия в Комиссии гражданских расследований.  

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе какое-то время занималась 
вопросами профессиональной подготовки местных сотрудников органов внутренних дел и 
безвозмездной передачи необходимого оборудования местным органам внутренних дел.  

Агентство США по международному развитию (ЮСАИД) осуществляет проект, 
заканчивающийся 31 мая 2006 года, предоставляющий помощь по ряду направлений 
судебной реформы. ЮСАИД может продолжить работу с судами в том, что касается Базы 
данных судебных актов.  

ЮСАИД также профинансировал Индекс судебной реформы.  
Европейский банк реконструкции и развития через Международную организацию 

развития права  (the International Development Law Organization) будет проводить курсы 
профессиональной подготовки судей по коммерческому праву в течение ближайших двух 
лет.  

Агентство технической помощи Германии (GTZ) возможно сможет оказать помощь 
Учебному центру судей.  

Всемирный банк предоставил грант, который дал возможность создать систему 
информатизации судов, систему автоматизированного судейского делопроизводства, 
являющуюся основой Плана действий по Компоненту 1.  

Департамент юстиции США планирует откомандировать в Республику советника по 
правовым вопросам на постоянной основе сроком на один или два года с целью 
координирования вопросов осуществления принципа верховенства закона и правосудия в 
период практического выполнения программы помощи в области правосудия.  
 

 28

http://www.open.kg/



